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ILMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO CENTRO DE PESQUISAS DE ENERGIA
ELETRICA - CEPEL

PREGAO ELETRONICO N° DL0.00044.2020

QUIMILAR COMERCIO E SERVICOS ESPECIALIZADOS ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP]/MF sob o n° 86.776.499/0001-49, com sede localizada a Rua Correa e Castro, n° 205 -
Jardim América - Rio de Janeiro - R] - CEP: 21.240-030, por meio de seus representantes legais, vem,

conforme permitido na Lei 8.666/93, em tempo habil a presenca de V. Exa. Apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL
Pelos fatos e fundamentos que a seguir, em sintese e ordenadamente, passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Em observancia ao item 9.1 e 9.5 do presente Edital que versa “Cidaddos e agentes econémicos
podem pedir esclarecimentos e impugnar o Edital,  exclusivamente pelo endereco eletrénico
dlolicita@cepel br, no prazo de até 2 (dois) dias tteis antes da data fixada para a abertura da sessdo
publica, devendo o gestor da unidade de licitagbes responder a impugnagdo, motivadamente, em até 5
(cinco) dias titeis.”; “Somente serdo consideradas as impugnacdes encaminhadas até as 16h30min do
altimo dia para sua interposi¢do.”, tendo a impugnacdo sido apresentada em 02/06/2021, resta

comprovada sua tempestividade.
DOS FATOS

0 edital em referéncia trata da realizacdo de pregao eletrénico, do tipo menor prego global para
Contratacdo de Servicos de Manutencdo Geral em Mangueiras e Extintores de Incéndio nas

Unidades do CEPEL - ILHA DO FUNDAO e ADIANOPOLIS, com data de abertura da sessio em
07/06/2021 as 09:00 horas.
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A impugnante subscreve tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada, contudo,
apds adquirir o edital, solicita manifestacdo expressa desta ilustre comissdo acerca dos apontamentos a

seguir.

DA QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA E RESTRICAO AO CARATER DE COMPETITIVIDADE

Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades a busca por proposta mais
vantajosa para a Administracdo proporcionando um elevado nivel de competitividade e igualdade de
tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios

constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal.

Nas contratacdes de bens e servicos, a Administracio Publica subordina-se aos ditames
estabelecidos pela lei n? 8.666/93, que impde a observancia dos principios nela expressos, dentre eles,

mais uma vez destaca-se o principio da isonomia.

Em decorréncia do principio em cito, corolario de nosso ordenamento, a Lei n° 8.666/93 trouxe
em seu bojo a vedagdo a inclusdo nos instrumentos convocatérios de clausulas que frustrem o carater
competitivo, criem discriminacdes e preferéncias ou exigéncias irrelevantes para o cumprimento do

objeto da licitagao.

§ 10 E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada
pela Lei n? 12.349, de 2010)

Partindo deste pressuposto, o Edital do Pregdo 44/2020 ao determinar em seu Termo de
Referéncia no item 4.5.C que a empresa contratada devera ser credenciada junto ao conselho
competente para fiscalizar o profissional atuante na drea de Engenharia de Seguranca, direcionou

somente quanto ao CREA, vejamos:

4.5 A empresa contratada - DETENTORA - deverd ser devidamente

credenciada junto aos respectivos érgdos de fiscalizagdo e controle, tais como:
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C) Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio de Janeiro -

RJ (CREA - R));

Ocorre que Arquitetos e Urbanistas com especializacdo em Engenharia de Seguran¢a podem
atuar na area sob fiscalizacdo de seu respectivo conselho profissional, qual seja o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU, estando, portanto, habilitados inclusive a emitir Registro de

Responsabilidade Técnica dos servicos relativos a referida atividade.

Duas leis federais e uma resolugdo suportam o exercicio profissional dos Arquitetos e

Urbanistas na area de Engenharia de Seguranga, sao elas:

o Lei federal n® 7.410/1985, onde permite o exercicio da especializacdo de Engenheiro de

Seguranca do Trabalho ao Engenheiro ou Arquiteto, desde que com o curso de especializacao adequado,
feito em territério nacional. E, ainda inclui a exigéncia de que o profissional deve ter registro no seu

respectivo conselho profissional.

o Conforme estabelecido na Lei federal n? 12.378/2010, a partir de 2010, o Conselho de

Arquitetura e Urbanismo - CAU se tornou o conselho profissional de arquitetos e urbanistas, em lugar do

CREA.

Finalmente, a Resolucao N2 10/2012 do CAU/BR estabelece as condi¢des para que o arquiteto e

urbanista exerca a atividade técnica na area de Engenharia de Seguranca do Trabalho:

Art. 1°. O exercicio da especializagdo de Engenharia de Sequranga do Trabalho
no ambito das atividades préprias de Arquitetura e Urbanismo é permitido,
exclusivamente, ao arquiteto e urbanista:

I - portador de certificado de conclusdo de curso de especializacdo, em nivel de

pds-graduagdo, em Engenharia de Sequranga do Trabalho;

Il - portador de certificado de curso de especializagdo em Engenharia de
Seguranga do Trabalho, realizado em cardter prioritdrio pelo Ministério do

Trabalho;

Il - portador de registro de Engenharia de Seguranca do Trabalho, expedido
pelo Ministério do Trabalho, dentro de 180 (cento e oitenta) dias da extingdo

do curso referido no item anterior.

A Resolugdo reforga a exigéncia de que o profissional tenha o registro regular

em seu respectivo CAU/UF:
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Art. 2° 0 exercicio da especializagdo de Engenharia de Seguranga do Trabalho
pelo arquiteto e urbanista dependerd do registro profissional em um dos
Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal
(CAU/UF), nos termos previsto no art. 5° da Lei n° 12.378, de 31 de dezembro
de 2010.

DA FISCALIZACAO DO SERVICO

Conforme demonstrado, tanto o CREA-R] quanto o CAU-R] sdo 6rgdos responsaveis por
regulamentar e fiscalizar as atividades do Engenheiro de Seguranca do Trabalho, haja vista tratar-se de
uma especializacao legalmente permitida aos Engenheiros de qualquer modalidade e, igualmente, aos

profissionais Arquitetos e Urbanistas.

Respaldado pelos dispostos legais, entende o CBMER] em mesmo sentido, credenciando junto a
Diretoria Geral de Servicos Técnicos empresas devidamente averbadas tanto no CREA-R] quanto no
CAU-R], quando se tratando de empresa cujo responsavel técnico é Arquiteto Urbanista e Engenheiro de

Seguranca do Trabalho, conforme certiddo de cadastramento emitida pelo 6rgao em anexo.

DO REGISTRO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Apds demonstrar com clareza fazendo mencio aos devidos dispostos legais, resta comprovado
ser o CAU-R] entidade devidamente competente para fiscalizar as atividades do engenheiro de

segurancga do trabalho em mesma propor¢ao ao CREA-R].

Dito isto, cumpre informar que o RRT (Registro de Responsabilidade Técnica) é um
documento digital que comprova que para aquele determinado servigo, fora contratado um

profissional habilitado para a fungao.

Ou seja, o RRT é o registro que valida que o arquiteto responsavel é um profissional
reconhecido e registrado pelo CAU, assim como a ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) é

um documento que informa ao CREA quem é o engenheiro responsavel por determinada servico.

No caso do contratante, o RRT comprova que o profissional contratado realmente esta

apto a realizar o servico. Entdo, resumidamente, ambos os documentos possuem 0 mesmo
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objetivo: registrar as atividades exercidas pelos profissionais e garantir a seguranca de todos os

envolvidos.

Desta forma, sendo o objeto do certame servicos pertinentes a area de Engenharia de
Seguranca atribuidos legalmente aos profissionais Arquitetos e Urbanistas com tal especializa¢do, o ndo
reconhecimento do registro da empresa no CAU caracteriza violagdo ao principio da isonomia, e por

conseguinte, da competitividade, restringindo-a natureza no processo licitatoério.
DO REGISTRO NO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

No Edital 44/2020, em seu Termo De Referéncia no item 4.5.D, ao determinar que a empresa

contratada seja credenciada junto ao INEA, vejamos:

4.5 A empresa contratada - DETENTORA - deverd ser devidamente

credenciada junto aos respectivos 6rgdos de fiscalizagdo e controle, tais como:
D) Instituto Estadual do Ambiente - R] (INEA);

Ocorre que a mencionada exigéncia ndo integra o quadro de documentos de qualificagdo

técnica exigida pela Lei 8.666/93.

Ademais, a prestacdo de servigos previstos no Edital ndo implica na obtencdo de certificado

obtido junto ao Instituto Estadual do Ambiente (INEA).

Desta forma, o credenciamento requerido, vai de encontro ao exacerbado formalismo, sendo

um dos grandes problemas da Gestdo Publica, pois é responsavel por um lastro processual paralisado

DO PEDIDO

Ante o exposto, solicita-se a esta Douta Comissdo de Licitacdo que seja recolhido o presente
Edital e seja novamente publicado com a inclusdo do Registro no CAU como comprovagdo de
Qualificagdo Técnica da Empresa, bem como considerando os atestados pertinentes ao objeto licitado
averbados pelo mesmo, admitindo, portanto, o referido Conselho em carater de similaridade ao CREA. E,

exclusdo da exigéncia de credenciamento junto ao Instituto Estadual do Ambiente (INEA).

Termos em que
E. Deferimento.

Rio de Janeiro, 02 de junho de 2021

QUIMILAR COMERCIO E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.
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