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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 00032/2021

ESCLARECIMENTO N° 03

Br.digital Corporate

Prezados, fazendo uso da prerrogativa que nos é concedida nos termos
do Regulamento de Licitacbes e Contratos do CEPEL (www.cepel.br), da Lei no
10.520, de 17 de julho de 2002, da Lei Complementar no 123, de 14 de Dezembro de
2006, Decreto no 7.203, de 04 de Junho de 2010 e do Decreto n° 7.174, de 12 de
maio de 2010,pelo Edital Pregao Eletronico N° N° DL0O.00032.2021, BRASIL DIGITAL
TELECOMUNICACOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 11.966.640/0001-77, com sede na Rua Comendador Azevedo n°
140, 2° Andar — Bairro Floresta, Porto Alegre - RS — CEP 90.220-150, vem,
tempestivamente apresentar pedido de esclarecimento:

OBJETO DA LICITACAO:

CONTRATACAO DE LINK DE DADOS COM SUPORTE A APLICACOES TCP/IP E
PROVENDO ACESSO A REDE INTERNET MUNDIAL ATRAVES DE LINHA
PRIVADA, COM VELOCIDADE DE 200 MBPS (UTILIZANDO INTERFACE PADRAQO
ETHERNET), PARA ATENDER AS INSTALACOES DO CEPEL NA AV. HORACIO
MACEDO 354, ILHA DO FUNDAO, CEP 21941598, RIO DE JANEIRO - RJ,
CONFORME ESPECIFICADO NO TERMO DE REFERENCIA ANEXO 1, O QUAL,
INDEPENDENTEMENTE DE TRANSCRICAQ, INTEGRA E COMPLEMENTA O
PRESENTE EDITAL.

A presente esclarecimento apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.° 8.666/1993
(com alteracdes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer por restringirem
a competitividade, condicao esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatorio.

Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a
compreensao de determinadas clausulas e evitando-se interpretacdes equivocadas.

DOIS sdo os fundamentos que justificam o presente pedido de esclarecimento,
conforme exposi¢céo a seguir.


http://www.cepel.br/
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FUNDAMENTOS DO ESCLARECIMENTO AO EDITAL:

DESCABIMENTO DA EXIGENCIA DE DECLARACAQO DE CONTRATOS
FIRMADOS COM A ADMINISTRACAO PUBLICA E/OU COM A INICIATIVA
PRIVADA PARA FINS DE HABILITACAO.

Para fins de habilitagdo quanto a qualificacdo econdmico-financeira, o item 7.1.3 Da
Habilitacdo Relativa a Qualificacdo Econdmico-Financeira a alinea “d” do edital exige
a apresentacao de:

d) Declaracao e relacédo de compromissos assumidos, conforme Modelo 4, Anexo |
deste Edital, comprovando que 1/12 (um, doze avos) dos contratos firmados com a
Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data de apresentacéo
da proposta ndo € superior ao patriménio liquido do Licitante, que pode ser atualizado,
observado os seguintes requisitos:

No caso concreto, a exigéncia demonstra-se absolutamente desnecessaria,
tendo em vista a natureza dos servicos licitados e as empresas aptas a executar
0 objeto dos grupos da licitacao.

O inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica limita as exigéncias de
qualificacdo econdbmica apenas aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes do contratol . A imposicdo acima transcrita, no entanto decorre
apenas de reproducédo inadequada e injustificada de norma prevista de modo geral e
abstrato em regulamento infralegal editado pelo Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo — MPOG, conforme se extrai do art. 19, inc. XXIV, alinea ‘d’, da
IN n° 02/2008:

Art. 19. Os instrumentos convocatorios devem o
conter o disposto no art. 40 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, indicando ainda, guando couber:

(...) XXIV - disposicdo prevendo condigbes de
habilitacdo econdmico-financeira nos seguintes
termos:
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d) declaracdo do licitante, acompanhada da relacéo
de compromissos assumidos, conforme modelo
constante do Anexo VIII, de que um doze avos dos
contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou
com a iniciativa privada vigentes na data
apresentacdo da proposta ndo € superior ao
patriménio liquido do licitante que podera ser
atualizado na forma descrita na alinea “c’,
observados os seguintes requisitos: (Redacdo dada
pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013) 1. a declaracdo deve ser acompanhada da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE,
relativa ao ultimo exercicio social; e (Incluido pela
Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013) (grifos nossos).

O cabimento da exigéncia extremamente onerosa nao foi justificado em face do caso
concreto no edital de licitagcdo. Mas é certo que nao se trata de exercicio de
discricionariedade, na medida em que a norma constitucional impd&e limitacdo de
ordem objetiva a estipulacdo de exigéncias de qualificacdo econbmica, 0 que ndo
depende de critérios de conveniéncia e oportunidade.

No caso em apreco, a apresentacdo de declaracdo € notadamente inviavel, por se
tratar de contratacao de servicos de telecomunicacdes, prestados invariavelmente por
empresas de grande porte, em todo ou em grande parte do territério nacional e
envolvendo milhdes de contratantes, dentre eles 6rgaos e entidades da Administracao
Publica, pessoas juridicas e pessoas fisicas.

O 6nus de confeccionar uma relagdo de quais, dentre todos esses usuarios e
contratantes, pertencem a Administracéo Publica e quais constituem pessoas juridicas
da iniciativa privada representa, por si s0, uma barreira a participacdo no certame,
como também uma inviabilidade de analise por parte do Pregoeiro, caso efetivamente
se pretenda atender as normas inscritas no edital e cotejar a relacdo de uma infinidade
de contratos com o Patrimdnio Liquido e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE) das licitantes.
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E, provavelmente, nenhuma das empresas interessadas mantém tal tipo de relacgéo,
tendo em vista que a hipotese prevista nas instru¢des normativas do MPOG néo
costuma ser reproduzidas em licitagcbes de servicos de telecomunicagbes da
Administracdo Publica Federal, tendo em vista a os fatores acima elencados, a
desnecessidade da exigéncia e a manifesta improbabilidade de participagdo de
empresas economicamente incapazes de prestar 0s servicos para 0s quais tém
autorizacdo da ANATEL.

E sabido que a exigéncia em referéncia é geralmente cabivel em contratos de
terceirizacdo de servigos envolvendo a cesséo de méo de obra e afins, dadas as suas
condicBes proprias. A propria IN 02/2008 do MPOG foi editada com este foco, apesar
de se destinar, “no que couber”, a contratacdo de quaisquer tipos de servigos,
continuados ou ndo. A Administracdo ndo se exime, portanto, do dever de atender as
normas constitucionais e legais no sentido de limitar as exigéncias de habilitacdo ao
estritamente necessario em cada caso, considerada a natureza do objeto licitado.

Por todo o exposto, requer-se a exclusdo da exigéncia de relacdo de
compromissos _assumidos, com a consequente exclusdo _do Anexo 1 “
MODELO 4”, sendo suficiente a adocdo dos meios comuns de comprovacao da
qualificacdo econdmico-financeira previstos nos incisos do art. 31 da Lei
8.666/1993.

RESPOSTA:

Esta exigéncia consta em nosso Edital, estando de acordo com o artigo 66, item 1,
subitem d do Regulamento de Licita¢cdes e Contratos do CEPEL, disponivel no site do
CEPEL.

PRAZO EXIGUO PARA INICIO DA PRESTACAO DOS SERVICOS:

Em relacéo aos servi¢os objetos do contrato, verifica-se, que o prazo de fornecimento
dos mesmos € de apenas 30 (TRINA) dias a contar da data do recebimento da Ordem
de Execucado de Servico, conforme disposto no item 4 do ANEXO Il — Termo de
Referéncia.
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Todavia, tal prazo € INSUFICIENTE para que seja dado inicio a prestacdo dos
servicos por qualguer operadora. A exiguidade do prazo pode ser verificada pelo
simples fato de que a entrega dos produtos - ainda que em disponibilidade imediata -
depende de um prazo razoavel para cumprimento dos rituais internos da operadora,
tais como: solicitacéo junto ao fornecedor, expedicao da ordem de entrega, verificacédo
do estoque, emisséo da nota fiscal do produto, dentre outros.

Ressalta-se que os produtos ndo sdo produzidos pela operadora, sendo obtidos junto
aos respectivos fabricantes e, ainda que haja uma compra constante, sempre ha
sujeicdo a questdes mercadoldgicas que ndo permitem seja assumido 0 COmpromisso
de entrega no exiguo prazo indicado no edital.

Assim, o prejuizo para a Administracao Publica em se manter este curto prazo de
fornecimento de produtos e servigos € imenso, dado que inviabilizaria a participacao
das concorrentes, em funcéo de ndo ser possivel cumprir o lapso de tempo indicado
no edital.

Sob outro prisma, 0 aumento deste prazo de entrega ndo acarretara qualquer 6nus a
Administracdo Publica, sugerindo-se, portanto, que seja o prazo de dilatado de
maneira suficiente para suprir a necessidade administrativa e adequada a
possibilidade de cumprimento por parte da futura contratada.

Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo em comento induz a aplicacao das
penalidades contratuais, situacdo esta que determinaria a opcao da operadora por
sequer participar da licitagcdo, com restricdo da competitividade em funcéo deste fato.

Tal restricdo a competitividade é absolutamente ilegal, com ferimento direto ao
artigo 3.2, 81.° inciso | da lei 8666/93.

RESPOSTA:

O prazo pode ser estendido para 60 dias conforme item 4 (quatro) do TR.
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COMPLEMENTO:

Cumpre esclarecer que o CEPEL, embora parte integrante do Grupo Eletrobras possui
natureza juridica distinta e se enquadra como sociedade civil sem fins lucrativos,
portanto, uma associacdo de natureza privada e nado integrante da Administracao
Publica. Desta forma, por uma questdo de governanca corporativa da Eletrobras e
tendo como fundamento os principios basilares da Administracdo Publica, utiliza o
Regulamento de Licitacdes e Contratos do CEPEL no que tange as licitacdes e aos
contratos, por ndo ser destinatario da Lei n°® 13.303/2016 (8.666/93).

REQUERIMENTOS:

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados neste pedido de
esclarecimento, com a correcdo necessaria do ato convocatorio para que se afaste
qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.
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Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2021.
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