<P Eletrobras
Cepel

A pesquisa que constréi o futuro

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 00011/2020

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacao interposta tempestivamente, com espeque ao art. 38, inciso 1° do Regulamento de
Licitacdes e Contratos do CEPEL, pela BEST VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, CNPJ n° 05.234.289/0001-27,
pessoa juridica de direito privado, localizada na Travessa Leonor Mascarenhas, 87 - Rio de Janeiro - RJ.

O CEPEL tornou publico Edital de Licitacdo na modalidade Pregdo na forma eletrénica, tipo menor preco
global, para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE VIGILANCIA CORPORATIVA,
NAS UNIDADES DO CEPEL (ILHA DO FUNDAO E ADRIANOPOLIS), conforme condicdes e especificacdes do
Edital DLO.00011/2020 e Termo de Referéncia - Anexo ll, o qual, independente de transcricdo, integra e
complementa o Edital.

A EMPRESA APONTA, EM SUA IMPUGNAGAO QUE:

DAS RAZOES PARA RETIFICACAO DO EDITAL

Apbs andlise minuciosa do edital em epigrafe, constatamos divergéncias que caso sejam
mantidas, prejudicardo o andamento do certame, conforme a seguir:

O item 4.5.22 do edital tem em sua redacao um fato que causa-nos estranheza, senao vejamos:

"4.5.22 Encerrada a disputa, o Pregoeiro desclassificard a primeira originalmente classificada no caso

de o lote ter sido arrematado por uma microempresa ou empresa de pequeno porte, em face da
oferta de novo valor. Para a microempresa ou empresa de pequeno porte ser declarada vencedora,
serd verificada toda a documentacdo de habilitacgdo e a nova proposta com os valores
ajustados, aguardando-se, quando for o caso, o prazo de 5 (cinco) dias tteis para a regularizacdo
fiscal que por ventura esteja pendente."

O fato de um lote ou licitacdo ter a participacdo de uma microempresa, nao requer a desclassificacdo da
empresa que ofertou o menor preco na etapa de lances, mas sim a chance de desempate por parte
da empresa beneficiada pela Lei Complementar n° 12312006, caso a mesma esteja na condicdo de
empate, conforme determina a legislacdo citada.

Diante disso, solicitamos a retificacdo do edital, sob penade restricAio na participacdo ou
interpretacdo equivocada do referido item, pelas empresas que nao usufruem dos beneficios da Lei
complementar 123/2006, (atualizada pela Lei 147/2014), pois ndo se pode confundir a preferéncia na
contratacao com exclusividade.

Resposta Impugnacao ao edital DLO.00011.2020



<P Eletrobras
Cepel

A pesquisa que constréi o futuro

Da divergéncia dos itens 3.12 e 3.12.1 do Edital com o item 4.3 do Termo de Referéncia:

O item 3.12 do edital informa que os licitantes PODERAO efetuar visita técnica nos locais onde
serao prestados os servicos.

O item 3.12.1 do edital, diz que a realizacdo da referida vistoria ndo e condicdo para participacao do
certame em tela, sendo vejamos:

"3.12 As empresas interessadas em participar da licitacGo poderdo proceder a vistoria técnica nos
locais onde serdo executados os servicos - ocasiGo em que terdo ciéncia das caracteristicas e
peculiaridades do local e dos servicos, e serd firmada a declaracdo, conforme modelo 5 disponivel no
ANEXO I do Edital (MODELO DE DECLARACAO DE VISTORIA) - em conformidade com o inciso IV, do
art. 19, da IN SLTI/MP n° 02/2008."

"3.12.1 A readlizacéo da vistoria ndo se consubstancia em condicdo para a participacédo na licitacdo,
ficando, contudo, os licitantes cientes de que apds apresentacdo das propostas néo serdo admitidas,
em hipdtese alguma, alegacées posteriores no sentido da inviabilidade de cumprir com as
obrigacées, face ao desconhecimento das caracteristicas e peculiaridades dos servicos e de
dificuldades técnicas nao previstas."

Ocorre que ao analisarmos o item 4.3.1 do Termo de Referéncia, nos deparamos com a obrigatoriedade de
execucao da vistoria, conforme a seguir:

4.3.1 As vistorias deverdo ser realizadas por Preposto, com um minimo de 2 (dois) dias tteis antes da
data de realizacdo do certame, em hordrio comercial nos dias tteis. A Vistoria Técnica deverd ser
agendada com o Sr. Isaac Cardoso -Departamento de Logistica e Operacées - DLO, do CEPEL, pelo
telefone (21) 25986456, ou pelo e-mail: isaaccepel.br.

Da divergéncia no computo das horas dos postos de Chefe de Turma.

Como se pode observar, os postos de Chefe de turma tiveram os célculos de horas efetuados de maneira
errdnea, conforme a seguir:

Qtd. De Carga Qtd de Carga
Unidade Postos ’ Horaria/ Turnos Dias/horarios .. Horaria/
Postos . vigilantes
Dia Ano
Vigilancia Armada 3 24 horas |2x12 22 a Dom. e 12 26.280
Feriados/ 07h as
o Vigilancia CFTV 1 24 horas |2x12 19h e 19h as 07h 4 8.760
©
Q
2 . 22 a 6° exceto
© Vigildncia Armada . . .
5 1 8h48min |1x12 Feriados/ 07h30min 1 3.000
< (chefe de turma) . .
as 17h18min
Subtotal
L 5 17 38.040
Adrianépolis
=8 Vigilancia Armada 1 12 horas |1x12 22 a Dom e 2 4.380
©

Resposta Impugnacao ao edital DLO.00011.2020




<P Eletrobras
Cepel

A pesquisa que constréi o futuro

Feriados/ 07h as
1%9h
Vigilancia Armada 3 24 horas |2x12 22 a Dom. e 12 26.280
o Feriados/ 07h as
3 Vigilancia CFTV 1 24 horas |2x12 19h e 19h as 07h 4 8.760
3
A . 2% a 67 exceto
Vigilancia Armada . . .
1 8h48min |1x12 Feriados/ 07h30min 1 3.000
(chefe de turma) R ]
as 17h18min
Subtotal Fundao 6 19 42.420
Total CEPEL 11 36 80.460
Observacoes:

(*) Para a carga horaria anual dos postos de Vigilancia Armada e Vigilancia de CFTV/24 horas foram considerados 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias de prestacio de servicos;

(**) Para a carga horéaria anual dos Postos de Vigilancia Armada 12 horas foram estimados 250 (duzentos e cinquenta)
dias Uteis de prestacao de servicos.

Calculo correto

Calculo correto

Horas anual: 3.000 horas

Dias Uteis: 250 dias

Numero de horas anual = numero de horas didrias (postos seg. a sexta) Total de dias Uteis no ano

300 /250 = 12 horas diarias

(...)

Diante todo o exposto, com fulcro no Item 5, do art. 38 do Regulamente de Licitacdes e Contratos do CEPEL,
bem como, na Lei 10.5020/2002, solicitamos a retificacdo dos itens citados por nossa empresa, bem como, a
republicacdo de um novo edital, sob pena de restricdo na participacdao de algumas empresas no certame e
elaboracao de forma equivocada da proposta de precos.

DAS CONSIDERAGCOES DO CEPEL:

Preliminarmente cumpre registrar que o CEPEL, quando da elaboracido de seus processos licitatérios, busca
rigorosamente o cumprimento dos principios elucidados na Constituicdo da Republica, na Lei 10.520/2002 e
no Regulamento de Licitacbes e Contratos do CEPEL, principalmente no principio da ampla competitividade e
obtencdo da proposta mais vantajosa, ndo descuidando, porém, de pleitear pela garantia, exceléncia e
eficiéncia da qualidade do objeto pretendido. Considerando, inclusive, tratar-se de ajuste a ser executado sob
a égide das legislacoes e regulamentos especificos sobre a matéria.

E importante registrar aqui, que os principios que norteiam esta licitacdo, ao mesmo tempo em que visam
afastar qualquer tratamento desigual e ilegal exigem que o CEPEL se ampare em critérios que melhor atenda

as exigéncias técnicas e financeiras para realizacdo dos servicos ou aquisicoes.
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Desta forma:

Quanto aos apontamentos da missiva apresentada pela empresa impugnante, esclarecemos conforme a
seguir:

1) No caso do tratamento referente ao subitem 4.5.22 - Da Sessao de Disputa:

A adocao do critério de desempate nos termos da Lei Complementar n® 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n® 147/2014, que trata da preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte, classificadas com o intervalo de até 5% da proposta vencedora cadastrada em segmento
diferente das ME e EPP’s, é realizada pelo sistema de licitacdes, conforme indicado nos subitens 4.5.19.1 ao
4.5.19.6, do edital. Desta forma, durante a sessdo de disputa a desclassificacdo de empresas de outros
segmentos se da automaticamente e ndo pela acdo do pregoeiro.

Cumpre esclarecer que esta desclassificacdo nao ocorre de forma definitiva e estd condicionada a analise e
julgamento da documentacao de habilitacao e proposta comercial das ME e EPP’s classificadas e convocadas
subsequentemente para a apresentacao de propostas de precos. Caso as mesmas nao atendam aos requisitos
do edital serao desclassificadas, retornando a disputa ao ponto da classificacdo original do certame, com a
consequente reclassificacdo do licitante de menor preco.

Neste sentido, de forma a trazer maior transparéncia para as regras do edital, entendemos ser necessaria a
adequacao, em particular aos subitens a seguir que terdo as seguintes redacoes:

4,522 Encerrada a disputa, o sistema desclassificara a primeira originalmente classificada no caso de o
lote ter sido arrematado por uma microempresa ou empresa de pequeno porte, em face da
oferta de novo valor. Para a microempresa ou empresa de pequeno porte ser declarada
vencedora, sera verificada toda a documentacao de habilitacdo e a nova proposta com os valores
ajustados, aguardando-se, quando for o caso, o prazo de 5 (cinco) dias Gteis para a regularizacio
fiscal que por ventura esteja pendente.

4.5.23 No caso de a microempresa ou empresa de pequeno porte nao regularizar o documento fiscal
pendente em 5 (cinco) dias Uteis, esta empresa serd desclassificada por ter sido inabilitada;
sendo colocado aviso no CHAT MENSAGENS, concedendo o prazo previsto no subitem 5.2 do
edital, para que a microempresa ou empresa de pequeno porte com a segunda melhor

classificacdo, convocada pelo Pregoeiro, manifeste o direito de apresentacdo de novo valor,

situacdo que se repetird, sendo o caso, até que nao se tenha nenhuma microempresa ou
empresa de pequeno porte no intervalo de até 5% (cinco por cento) do menor valor apresentado
na fase de lances, retornando entio a classificacdo original da sessdo de disputa a partir do

primeiro _licitante classificado que ndo esteja inserido no segmento de micro empresa ou

empresa de pequeno porte.

2) Da divergéncia dos itens 3.12 e 3.12.1 do Edital com o item 4.3 do Termo de Referéncia:
Entendemos tratar-se de uma questao de interpretacao de textos do edital.

Percebe-se que a vistoria técnica indicada no subitem 3.12 do edital é facultativa (poderdo) ndo sendo,
portanto, um item de habilitacdo. Logo, nao ha a obrigatoriedade de sua realizacao.
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Na outra vertente, o Termo de Referéncia em seu item 4.3.1, estabelece como condicao técnica que as
vistorias deverao ser realizadas por preposto da empresa. Ou seja, alguém que detenha o conhecimento
necessario e possa oficialmente solicitar o esclarecimento de dividas que, por ventura, venham a surgir no
decorrer da vistoria ou de questdes ndo previstas no edital ndo sendo este, um mero representante sem as
devidas capacitacoes.

Em analise sintatica, o sujeito € um dos termos essenciais da oracao, geralmente responsavel por realizar ou
sofrer uma acdo. E o termo com o qual o verbo concorda. Nota-se neste caso, que o sujeito da oracdo é o
termo “Preposto”, ndo havendo, portanto, divergéncia alguma entre os itens.

Em ambos os casos a vistoria técnica nao é um item habilitatério.

3) Da divergéncia no computo das horas dos postos de Chefe de Turma.
A analise técnica do 6rgao requisitante determinou pela revisdao da planilha em seu item 5.1 do Termo de
Referéncia, que sera corrigida na forma a seguir:

Carga Carga
. Qtd. De . . L. Qtd de .
Unidade |Postos Horaria/ | Turnos | Dias/horarios . Horaria/
Postos ) vigilantes
Dia Ano
Vigilancia 3 24 horas [2x12 12 26.280
X a .
Armada 2 a Dom. e
Feriados/ 07h as
o Vigilancia CFTV 1 24 horas [2x12 |19he 19h as07h 4 8.760
g
2 22 a 6% exceto
©
= Vigilancia Feriados/
3 8 1 | 8h48min |5x2 , ‘ 1 2.200
Armada 07h30min as
17h18min
Subtotal
T 5 17 37.240
Adrianépolis
Vieilancia 22 a Dom. e
igi i
& 1 12 horas |1x 12 |Feriados/ 07h as 2 4,380
Armada
19h
Vigilancia a
o & 3 24horas |2x12 |2 @ Dom. e 12 26.280
'-‘g“ Armada Feriados/ 07h as
Z Vigilancia CFTV 1 24 horas [2x12 |19he 19h as07h 4 8.760
O
'g 2% a 67 exceto
= Vigilancia . Feriados/
1 8h48min |5x2 . R 1 2.200
Armada 07h30min as
17h18min
Subtotal
- 6 19 41.620
Fundao
Total CEPEL 11 36 78.860
Observacoes:
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(*) Para a carga horaria anual dos postos de Vigilancia Armada e Vigilancia de CFTV/24 horas foram
considerados 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias de prestacdo de servicos;

(**) Para a carga horaria anual dos Postos de Vigilancia Armada 5x2 foram estimados 250 (duzentos e
cinquenta) dias Uteis de prestacio de servicos.

Ademais, retiramos a expressdo “(chefe de turma)” da planilha que consta no item 5.1 do Termo de
Referéncia por entender que caberd 3 CONTRATADA definir quem serd o chefe de turma e o posto 5x2
poderia ser incompativel com essa atribuicado conforme itens abaixo colacionados:

5.2 As principais atribuicbes dos Vigilantes (Vigilante armado e Vigilante de
monitoramento de aparelhos eletrénicos - CFTV) séo:

¢) Ndo se ausentar do servico durante o expediente, sem prévia autorizacéo do Chefe de
Turma da CONTRATADA e anuéncia da Fiscalizacéo do CEPEL;

8 DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
8.1 Constituem obrigacées da CONTRATADA, além de outras previstas no Contrato:

8.1.2 Designar Vigilante(s) que possua(m) perfil de comando de grupo, para exercer
a funcdo de Chefe de Turma;

Importante notar que a PARTE Il - E da Proposta Comercial corretamente informa a escala de trabalho de 44
horas semanais:

Vide a seguir:
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PARTE II-E
Complemento dos Servicos de Vigilancia

VALOR MENSAL DOS SERVICOS

ESCALA DE TRABALHO PRECO N°
MENSAL

SUBTOTAL

DE

(R$)
DO POSTO | POSTOS

| 44 (quarenta e quatro) horas semanais
diurnas, de segunda a sexta-feira envolvendo 1
(um) vigilante.

Il 12 horas diurnas, de segunda-feira a domingo,
envolvendo 2(dois) vigilantes em turnos de 12
(doze) x 36 (trinta e seis) horas.

Il ||12 horas noturnas, de segunda-feira a
domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes em
turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas.

IV |12 horas diurnas, de segunda a domingo,
envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12
(doze) x 36 (trinta e seis) horas.

V [ 12 horas noturnas, de segunda a domingo,
envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12
(doze) x 36 (trinta e seis) horas.

Outras (especificar)

TOTAL
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A “PARTE lll - QUADRO RESUMIDO DOS CUSTOS” (Controle de Horas Trabalhadas) sera alterada para refletir
a alteracao da planilha no item 5.1 do Termo de Referéncia, conforme a seguir:

PARTE Il - QUADRO RESUMIDO DOS CUSTOS - (Controle de Horas Trabalhadas)

Carga
Qtd. Carga . Valor
. ‘. . .. Qtd de | Horaria Valor
Unidade | Postos De Horaria/ | Turnos | Dias/horarios .. . Global
. vigilantes | Estimada/ |h/h i
Postos | Dia Estimado
Ano
Vigilancia h
Armada 3 24 horas |2x12 2° a2 Dom. e 12 26.280
Feriados/ 07h as
Vigilanci X
‘eflancia 1 |24horas |2x12 |19he1%has07h 4 8.760
@ CFTV
©°
Q
'Q e 2% a 6%, exceto
s Vigilancia .
= . Feriados/
° Armada (chefe 1 8h48min |5x2 . . 1 2.200
< 07h30min as
de turma) )
17h18min
Total
. 5 17 37.240
Adrianépolis
Vieilancia 2® a Dom. e
igi i
& 1 12 horas |1x12 |Feriados/ 07h as 2 4.380
Armada
1%h
Vigilancia 3 24 hora 2x12 12 26.280
oras X a .
° Armada 2° a Dom. e
5§ Feriados/ 07h as
Vigilandi X
2 lgtlancia 1 |24horas |[2x12 |19hel%has07h| 8.760
S CFTV
(1]
=
= 2% a 67, exceto
Vigilancia Feriad
'sflancl 1 |8h4smin |5x2 |Feriades/ 1 2.200
Armada 07h30min as
17h18min
Total Fundao 6 19 41.620
Total CEPEL 11 36 78.860

Valor Global Estimado do Contrato

Valor Mensal Estimado
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DA ANALISE E JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO

Em face do exposto, conheco da presente IMPUGNACAO, DANDO-LHE PROVIMENTO PARCIAL,
referente ao item 3 - Da divergéncia no computo das horas dos postos de Chefe de
Turma - para determinar ALTERADO O EDITAL DLO.00011.2020 - CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE VIGILANCIA CORPORATIVA, NAS UNIDADES DO
CEPEL (ILHA DO FUNDAO E ADRIANOPOLIS), alterando-se assim a data da sessdo de disputa
originalmente publicada, nos termos do artigo 37, inciso 8 do Regulamento de Licitacoes e
Contratos do CEPEL, pois ha mérito na missiva da empresa impugnante para a postergacao do
certame, e por fim RATIFICO a decisdo acima, que informada nos sitios de licitacdes e do
CEPEL, sera juntada aos autos do procedimento licitatério em epigrafe.

Artigo 37 Publicacao do edital

8 O prazo de publicidade do edital deve ser reaberto caso o edital e seus
documentos anexos sofram alteracdes substanciais, que impactem na
participacdo de agentes econémicos e na elaboracido de suas propostas, o que
n3o ocorre diante de alteracdes sobre aspectos formais e procedimentais.

Juarez Marcelo de Souza Luiz Carlos Vasconcellos S. Junior
Pregoeiro Gestor da Unidade de Licitacoes

Departamento de Logistica e Operacoes - DLO Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2019

CEPEL - Centro de Pesquisas de Energia Elétrica

Rio de Janeiro, 05 de junho de 2020
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