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AD ILMO(A). SR(A). PREGDEIRO(A) DO CENTRO DE PESQUISA DE ENERGIA ELETRICA - CEPEL
Pregéo Eletrdnico DLO.0001.2020

“Se. o processo licitatorio demandar  grande
complexibilidade, a exigéncia de vistoria técnica se justifica
em face do conhecimento do local da execugéo do futuro
contrato e suas particularidades, condicionando a
elaboragdn das propostas precisas. Entdo & dever da
Administragéo torna-la obrigatdria, de modo a evitar que a
Administragio se exponha ao risco de receber propostas
inaptas, sem a compreenséo de todos os elementos técnicos
e financeiros que a efetiva execugéo do objeto demanda”.

VIGFAT VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA, sediada no Estado do Rio de Jangiro, VEM, perante V.Sa.,
por seu representante |egal iz fine assinadu, para apresentar a competente peca de IMPUGNAGAD DO EDITAL
referente ao PREGAD ELETRONICO DLO.0001.2020 - SERVIGO DE VIGILANCIA CORPORATIVA. com fulcro no
artign 18 do Decreto N? 5450, de 3| de maio de 2005, e artigp 37 do inciso XXI, da Constituigdo Federal e Lei n®
10.520/2002, bem como o Decreto n? 3.053, de 08 de agosto de 2000 e no ltem 9 do Edital, e demais |egislagao
aplicavel & matéria, pelos motivos que sequem em anexo, como, medida de lidima justiga, depois de observadas todas
as formalidades legais inerentes a presente Pega.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Rio de Janeiro - RJ; 03 de junho de 2020.

ALEXANDREALIS R P ASSIS
DIRETOR COMERCIAL
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RAZOES DA IMPUGNAGAD
LICITAGAD: PREGAD ELETRONICO DLD.0OON.2020
IMPUGNANTE: VIGFAT VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA

{ - DO PRAZO PARA A INTERPOSIGAD DA IMPUGNAGAD

Do prazo para interposigéo de Impugnagies. o art. 12, do DECRETO n? 3.535. de 08 de agosto de 2000, disciplina:

“Art. 12. Até dois dias dteis antes da data fixada para recebimento das propostas, gualguer pessoa poderd
salicitar esclarecimentas, providéncias ou impugnar a ato convacatdrio do pregéo grifamos)

§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a petigéo no prazo de vinte e quatro horas.
§ 7% Acolhida a petigdo contra o ato convocatdrio, sera designada nova data para a realizagio do certame.”
Nesse mesmo sentido, o artigo 18 do Decreto N? 0.450, de 31 de maio de 2005, determina:

“Art. 18. Até dois dias dteis antes da data fixada para abertura da sessao piblica, qualquer pessoa poderd
impugnar o ato convocatdrio do pregéo, na forma eletranica.

§ lo Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsével pela elaboragéo do edital, decidir sobre a
impugnagio no prazo de até vinte e quatro horas.

§ 70 Acolhida a impugnagéo contra o ato convocatario, serd definida e publicada nova data para realizagdo
do certame.”

Portanto, conforme estabelece o respectivo edital, a fase de ABERTURA DA LICITACAD ocorrerd somente no dia

10.05.2020, assim sendo. induvidosa & a TEMPESTIVIDADE da presente impugnagao.
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2 - DAS INICIAS

A referida impugnagio pretende sanar falhas que implicam em desigualdades na formulagéo da proposta,
vez que a complexibilidade dos servigos demanda uma série de atengéo aos licitantes, cujas mesmas sa poderdo ser
saneadas mediante vistoria técnica. Ademais, & prejudicial & competitividade e um grande risco para administragéo
piiblica a contratagéo de particulares que néo tenham a real nogéo dos valores e particularidade que interferem na
elaboragéo do seu prego; ndo sendo explicitado detalhadamente no projeto bésico.

Jata méaxima vénia, v edital ja reconheceu seu alto grau de particularidade ao determinar a necessidade de
elaboragéo de Planificagéo de Seguranga conforme exigéncia do item 8.4 "a” do Termo de Referéncia (Aplicado em
Servigos de Alto Risco).

Serd abordado, outrossim, demais fatores que resultam em prejuizo na formulagdo da proposta e na habilitagdo dos
licitantes, gerando insequranga juridica do processa.

d - DOS FATOS

Referente a Habilitagéo:

0 Edital de Licitagao, através do [tem 7.1.3 “d” assim exigiu:

d) Certificado de Regularidade de Situacao de Cadastramento, expedido pelo
orgdao competente da Secretaria de Seguranga Publica do Estado, emitido em
nome do Licitante e em plena validade, conforme disposto no art. 20 da Lei 7.102
de 20/06/83 e alteragcbes posteriores e no art. 38 do Decreto n° 89.056 de
24/11/1983, alterado pelo Decreto 1.592 de 10/08/95.

Ocorre que a Secretaria de Sequranga Publica do Estado (SESEG) foi extinta conforme art. 4° do Decreto Estadual n®

4b.544 de 01 de janeiro de 2019.

No entanto, o Governo do Estado apenas operou a redefinigéo dos Servigos de Sequranga Piblica do Estado do Rio de
Janeiro, e em seguida (Conforme Decreto Estadual 46.601 - Estrutura da Secretaria de Estado e Policia Civil) passou
a Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro ao Status de Secretaria e, através da SEPOL e por meio do CFAE séo
emitidos o recibo de regularidade de todas as empresas de vigilancia, depois de satisfeitos as exigéncias do
referido departamento.

Portanto, com a extingdo da SESEG "Secretaria de Sequranga Publica do Estado” o referido documento passou a ser
emitido pela Policia Civil, através do CFAE, dessa forma, o edital precisa ser ajustado de maneira a refletir que a
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referida declaragéo passou a ser emitida pela CFAE. Sob pena de pena de incorrer na impossibilidade de
apresentacéo por parte dos licitantes.

0 Edital de Licitagéo, através do ltem 7.1.4 "a" assim exigiu:

a) Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do exercicio social anterior ao da
realizagdo deste Pregdo, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de,
no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado para a contratagdo;

a.1) A empresa que apresentar resultado menor que um (< 1) na apuragdo dos
indices referidos acima, quando de sua habilitagdo, devera comprovar que
possui capital minimo ou patriménio liquido minimo igual ou superior a 10% (dez
por cento) do objeto ora licitado, por meio de balango patrimonial integralizado,
do dltimo exercicio exigido na forma da lei.

Sucede que REGULAMENTD DE LICITAGOES E CONTRATOS - CEPEL, determina para fins de comprovagio da

(lualificagéo Econdmica e Financeira, a apresentagéo do Balango Patrimonial da Sequinte Forma:

a) balanco patrimonial e demonstragées contdbeis referentes ao ultimo exercicio social, exigl’veis

na forma da lei, comprovando indices de liquidez geral (LG), liquidez corrente (LC), e solvéncia
geral (SG) superiores a 1 (um); (grifos meus)

Na leitura do referido ltem editalicio, o mesmo ndo nos remete a necessidade de apresentagio do Ralango
Patrimonial na forma da lei, deixando de exigir, como por exemplo, o termo de abertura e encerramento, condigies
legais e essenciais para validagéo dos referidos Balangos Patrimoniais.

0 Tribunal de Contas ao julgar matéria correlata, através do relator - Des. Sérgio Roberto Baasch Luz - (Aqg. Inst. n.
2008.010556-3). Quanda sita o douto Procurador de Justiga, Francisco José Fabiano, esclarece que:

£ certo que nas licitagdes deve-se evitar rigorismas indteis e farmalidades ou documentos
desnecessdrios 8 qualificaggo dos licitantes. Entretants, como bem salientou o douto
Procurador de Justica, Francisco José Fabiano:

"Ueorre que, a0 inverso do insistentemente argumentadn pela empresa transportadora agravante,
exibiggn do termo de abertura g encerraments do livro digrio néo & mero capricho formalista da
comissdn licitante, posta ser ele o documento hdbil a conferir autenticidade ao balango patrimonial
gportunamente apresentado (fs. 117-17)), na medida que, na auséncia daguele, néo possui Este, para
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eleitos contabels e juridicos, qualguer idoneidade. Isto porgue, consoante se infere dos artigos 1154
a 186 do Lidigo Livil o balango patrimonial da empresa deve constar ao final do livro didgrio, no qual
540 langadas todas as operagies relativas ao exercicio 0 empresa e cuja 0ertura e encerramento

COMCIde com o exercicio social desta:

(.)

Jeste modo, se a exibiggo do termo de abertura e encerramento do lvro digrio, ao final do qual
deveriam constar o balango patrimonial & @ demonstragén do resultads, néo 8 exigéncia descabida
dBSnECESSAria a0 aferimentn da qualficagso econdmico-financeira dos licitantes, mas sim condipso
formal para averjguar a veracidade dagueles documentas, ndo fid_qualguer arbitrariedade ou

legalidade na inabilitagéo do proponente que, como no caso em tela deixar de apresentar
documentp expressamente requerido peln edital em face dos principios da legalidade £ da

vinculacdo o [nstrumento Convacatoriy

Ainda sobre as questies relacionadas an cumprimento da qualificagdo Econdmica Financeira, o
REGULAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS CEPEL, assim exige:

¢) comprovagdo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor da proposta do licitante, por
meio de apresentag¢do do documento referido na alinea “a” deste item ou, conforme o caso, do
documento referido no item 4 deste Artigo;

d) declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, de que um doze
avos dos contratos firmados com a Administracdo Publica e com a iniciativa privada vigentes na
data apresentacdo da proposta ndo e superior ao patriménio liquido do licitante que pode ser
atualizado, observados os seguintes requisitos:

i) a declaracgdo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE),
relativa ao ultimo exercicio social; e

ii) caso a diferenc¢a entre a declarac¢do e a receita bruta discriminada na Demonstragdo do
Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais, o
licitante deve apresentar justificativas.

Dessa forma, encontra-se ausente no Edital a necessidade de comprovagio do Licitante em possuir patrimanio
liquido de 0% (dez por cento) da contratagéo conforme exigéncia do item “C" da lualificagio Econdmica e
Financeira do Regulamento de Llicitagies e Contratos do CEPEL, bem como, da Declaragio de Compromissos
Assumidos, conforme juizo do item "D, i, ii" da Qualificagéo Econamica e Financeira do Regulamento de Licitagdes e

Contratos do CEPEL.
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Dessa forma, & necessaria a modificacéo editalicia para as seguintes inclusies:

a) Inserir na Redagéo do ltem Editalicio 7.1.4 "a", a necessidade de apresentagdo do balango na forma da Lei,
(conforme exigéncia do Requlamento de Licitagies e Contratos - CEPEL)

b) Inserir item para exigéncia de comprovagido de patrimanio liquido ndo inferir a 10% (dez por cento).
(conforme exigéncia do Requlamento de Licitagées e Contratos - CEPEL)

c) Inserir item para exigéncia de Declaragio de Compromissos Assumidos. (conforme exigéncia do
Regulamento de Licitagiies e Contratos - CEPEL)

0 Terma de Referéncia na parte - DBRIGAGOES DA CONTRATADA - ltem 8.2.1.1 assim exigiu:

8.2.1.1. As armas deverao ter, no maximo, 05 (cinco) anos de fabricagdo.

A referida solicitagdo ndo poderd ser imputada a nenhuma CONTRATADA, considerando que compete
EXCLUSIMENTE a POLICIA FEDERAL a “autorizacéo ou ndo” para compra de armas das empresas de
Seguranca Privada (FATO ALHEID A VONTA DAS EMPRESAS). de maneira que, se a empresa possuir quantitativo
superior a |0 (dez) armas em seu “cofre”, a Policia Federal néo ird conceder nova autorizagéo de compra, apenas
por considerar que as armas em estoque possuem mais de 0a (cinco) anos de fabricagéo, ndo estando as mesmas
inserviveis para utilizagio por possuir fabricagdo maior ou menaor que 09 (cinco) anos.

Tal consulta podera ser feita junto a Policia Federal, para saber se o prazo de compra e/ou produgio da
referida arma/revélver é condicéo para autorizagio de compra para as empresas de vigilancia, ou seja, se
as empresas podem comprar novos armamentos em substituicio daqueles que possuem data superior a 03
(cinco) anos de fabricacio.

Dessa forma, o referido item precisa ser retirado das obrigagies da CONTRATADA, evitando que a mesma
venha ser apenada por motivo alheio a sua vontade “caso a Policia Federal néo lhe conceda autorizagéo para
compra de novo Armamento”

DA ELABORACAQD DA PROPOSTA DE PRECD:

Para correta precificagdo dos valores contratuais, percebe-se que a referida Planilha de Composigéo de Custo
(Quadro Resumo) possui a descrigéo do quantitativo de horas trabalhadas em plena desarmonia, ou seja, existe um
grande equivoco na descrigio das horas mensais para o total das horas globais, prejudicando a correta precificagéo
dos licitantes, conforme veremos a sequir:
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Unidade

Postos

Dia

Dias/horarios

Vigilancia
Armada

24 horas

Vigilancia

Vigilancia
Armada

de

24 horas

22 a Dom. e
Feriados/ 07h as
19h e 19h as 07h

22 a 62 exceto
Feriados/
07h30min as

171 gmin

Adrianopolis

Subtotal

Adrianépolis

Vigilancia
Armada

12 horas

22 a Dom. e
Feriados/ 07h as
19h

Vigilancia
Armada

24 horas

Vigilancia
CFTV
igilancia
Armada
(chefe
turma)

24 horas

8h48min

22 a Dom. e
Feriados/ 07h as
19h e 19h as 07h

, exceto
Feriados/
07h30min as
17h18min

Subtotal
= Fundao
Total CEPEL 1
Observacoes:

(*) Para a carga horaria anual dos postos de Vigilancia Armada e Vigilancia de CF1v/
considerados 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias de prestacéo de servigos,

(**) Para a carga horaria anual dos Postos de Vigilancia Armada 12 horas foram esiwnado
(duzentos e cinguenta) dias uteis de prestacao de servicos.

°]
L)
©
c
=
W
@©
o =

Dessa forma, considerando que o posto de Chefe de Turma em ambas as unidades irdo laborar de 8h48m por dia, de
segunda a sexta feira excetuado-se os feriados, e considerando que CEPEL estimou 250 (duzentos e cingiienta) dias
(iteis no ano, passamos ao seguinte céalculo:

8:48 h dia = 8,8 em numeral
230 dias x 8,8 = 2.200 horas

Da mesma forma que se os referidos colaboradores trabalhassem 12h por dia, passariamos a ter o seqguinte
célculo:

3000 horas / 250 dias = 12 horas trabalhadas por dia.
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(u seja, o quantitativo anual de horas computadas (3.000 horas). ndo corresponde ao posto de trabalho 8:48h por
dia trabalhado, mas sim a uma jornada de |2 horas/dia.

Assim sendo, tendo em vista a variagio aritmética entre os célculos apresentados, que dificulta e/ou
impossibilita a analise por parte dos licitantes “gerando duplicidade de interpretagin” se faz necessério a
modificacéo do edital na parte ora impugnada.

DA NECESSIDADE DE VISTORIA TECNICA:

Vejamos o que diz o edital sobre a faculdade de vistoria técnica:

3.12.1 A realizacdo da vistcria n3o se consubstancia em condicdo para a
participacdo na licitacdo, ficando, contudo, os licitantes cientes de que apos
apreseniacdo das propostas ndo serdo admitidas, em hipdtese alguma,
alegacdes pesteriores no sentido da inviabilidade ce cumprir com as
obrigacCes, face ao desconhecimento das caracteristicas e peculiaridades
dos servicos e de dificuldades técnicas nio previstas.

Néo obstante, vejamos o que diz 0 Termao de Referéncia sobre a DBRIGATORIEDADE de realizagio de Vistoria
Técnica:

4.3. Vistoria Técnica

4.3.1 As vistorias deverdo ser realizadas por Preposto, com um minimo de 2
(dois) dias uteis antes da data de realizacdo do certame, em horario
comercial nos dias uteis. A Vistoria Técnica devera ser agendada com o
Sr. Isaac Cardoso — Departamento de Logistica e Operagdes — DLO, do
CEPEL, pelo telefone (21) 2598-6456, ou pelo e-mail: isaac@cepel.br

Considerando que a palavra “deveréo” impde obrigatoriedade de realizagéo de vistoria, logo se vé a
divergéncia das exigéncias editalicias no que tange a realizagio de vistoria.

Nido menos importante, ressaltamos que a necessidade da exigéncia de visita técnica é determinada pelo

tipo de objeto/encargo que seré realizado pelo futuro contratado, bem como as condigdes que envolvem o
local onde ele sera executado.
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Essa avaliagdo deve ser feita pela Administragio na fase de planejamento da licitagéo, ou seja, ela deve
analisar se as condigiies do local séo peculiares e relevantes para a perfeita execugdo do contrato.

Se essas peculiaridades ndo puderem ser expressas de modo detalhado e especifico no
instrumento convocatdrio, entdn, é de suma importancia que os licitantes as conhegam pessoalmente (i
Jocu), pois do contrério, restard invidvel a identificacéo, pelo particular, do real esforgo a ser empregado na
execucdo do ajuste, o que prejudicard o dimensionamento adequado dos custos, dando ensejo a elaboragéo
de propostas imprecisas.

Nesse sentido, a administragio ja reconheceu a complexibilidade dos servicos em tela, ao
determinar a necessidade de elaboragéo do Planejamento de Seguranca (Exigéncia do [tem 8.4 do Termo de
Referéncia), ndo podendo abster-se de exigir dos licitantes a vistoria técnica obrigatdria, para estimar as
despesas administrativas e operacionais envolvidas no objeto, bem como, para analisar a viabilidade
operacional que antecede o estudo preliminar da elaboragdo do Plano de Seguranga (Condigdes
Operacionais, Condigies Técnica, Anélise de Risco, Estrutura Fisica, Sistémica, entre outras).

u_n

Ressalta-se que o ltem 8.4 “a” diz que a empresa deverd ANTES do inicio dos servicos, apresentar o Plano
de Seguranca, ou Seja, ndo relata 0 momento em que os Licitantes/Contratada devera tomar conhecimento

das instalagdes, grau de risco, espaco fisico e etc.. para a elaboragéo do necessério Plano.

8.4. Da documentagao:

8.4.1. A CONTRATADA devera fornecer a documentagao abaixo relacionada,
devidamente atualizada, por ocasido da assinatura do Contrato e/ou sempre
que solicitada pela Fiscalizagdo do CEPEL.:

a) Plano de Seguranca elaborado de acordo com as necessidades e
as caracteristicas de cada Unidade, para analise e aprovagcao do CEPEL,
antes da implantagcao dos servigos;

Nesse caso, deixando de lado questdes contratuais, assumir pra si o possivel “dnus” pela néo
realizagio da vistoria técnica, expie vidas em risco, seja por negligéncia da empresa Licitante ou mesmo
por falta de previséo editalicia, ndo sendo adequado exigir dos licitantes, somente apds a formulagéo de sua
proposta final a obrigagdo de conhecer o local e se interar do risco e responsabilidade anteriormente

assumidas, para que apds isso (valor final pactuado) ele possa verificar o riscos que evolvem a contratagio,
para posterior elaboragéo do PLANO DE SEGURANCA.

Uma anélise tardia pode inviabilizar a contratagéo e/ou expor vidas a riscos desnecessarios, apenas por
uma simples auséncia editalicia!
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A finalidade da visita técnica é propiciar aos licitantes, previamente a elaboragéo de sua proposta
de precos, o efetivo conhecimento das condigdes reais do local onde serd executado o objeto/encargo
licitado.

Trata-se de um direito do particular de conferir sua prapria capacidade técnica para executar o
encargo, e de formular sua proposta de preco com base na realidade da contratagio, uma vez que, ao
realizar a visita técnica, o licitante tem a oportunidade de extrair detalhes do local de execugén da obra ou
do servigo.

Nesse sentido ja observou o TCU ao tratar da visita técnica quando da prestagdo de servigos de
engenharia:

Ura, tomar conhecimento de todas as informagdes relativas as obras e das condigies do
local de sua realizagsn € do interesse dos proprios leitantes. (..) qualguer empresério
COM Ui miime ge responsabilidade néo so deseja como necessita conhecer o local e as
condipies da obra a ser réalzads antes de formular sua proposta comercial”

Em outra deciséo:

' finalidade da introdugdo da fase de vistaria prévia no edital 8 propiciar ao proponente o
exame, 4 conferéncia & 4 constatagdn prévia de todos os detalfies e caracteristicas
técnicas do objets, para que o MEsSma tome conheciments de tudo aquiln que posss, de
alguma farma, influir Sobre o custs, preparagdn da proposta g execupdn do objetn”

Ademais, a vistoria técnica & um mecanismo que visa resguardar o interesse do licitante, nos
moldes ja aludidos, a exigéncia de visita técnica visa também dar maior seguranga a Administragdo
Contratante, uma vez que atenua o risco da ocorréncia de extingdo precoce do contrato, ou de seu
cumprimento irregular sob a justificativa, pelo particular, de que néo conhecia todas as peculiaridades
relacionadas ao local estipulado para o cumprimento do objeto.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido, no Acarddo n® 4.968/2011 - Sequnda Camara, assim se
manifestou:

A visita de vistoria tem por objetivo dar 3 Entidade a certeza e a comprovagsn de
que todos s licitantes confiecem integralmente o objeto da licitagso & via de
CONSEQUENCIE, QUE SUAS propostas de pregas possam refletir com exatiddo & sua
plena  execugdn,  evitando-se futuras alegagdes de  desconfieciments  das
caracteristicas dos bens licitados, resguardsndn g [Entidede de  possivers
IMEXECUEES Contratuals”

Portanto, em linhas gerais, o objetivo da referida exigéncia & evitar que haja, tanto para o licitante como
para a Administragdo Contratante, prejuizos de natureza econdmica (com a formulagéo de propostas imprecisas),
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e/ou técnica (durante a execugdo do contrato), que nesse caso, resultard em risco & integridade fisica das pessoas,
bem como, ao patrimanio.

Dessa forma, com base em todo exposto, ndo restam dividas que a Administragio deveria constatar, na
fase de planejamento, que a realizagéo de visita técnica & imprescindivel para que o particular conhecga todas as
peculiaridades do local em que o objeto serd executado, possibilitando a andlise prévia do risco para
desenvolvimento do Plano de Seguranga, sendo um dever da Administragéo assim proceder.

Portanto, se a exigéncia de vistoria técnica se justifica em face da necessidade prévia das condigies que
envolvem a elaboragio do Plano de Sequranga, entio & dever da Administragio Contratante torna-la
obrigatdria, de modo a evitar que a Administragéo se exponha ao risco de receber propostas inaptas, sem a
compreenséo de todos os elementos técnicos e financeiros que a efetiva execugéo do objeto demanda.

Outrossim, conclui-se que a exigéncia de visita técnica em sede de contratagéo deve ser entendida como um
mecanismo de cautela que busca evitar que haja. tanto para o licitante como para a Administragdo Contratante,
prejuizos de natureza econdmica, e/ou de natureza técnica, durante a execugio do contrato.

4 - DA REPUBLICAGAD DD EDITAL

E mister asseverar que as referidas alteragies editalicias clamam por uma nova republicagéo do edital, nos termos
descritos no item 3.7, in verbis:

9.7 Acolhida a impugnacao contra o Edital, sera designada nova data para a realizacao
do certame, nos termos do Regulamento de Licitacdes e Contratos do CEPEL,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdao ndo afetar a formulacdo das
propostas.

Pelo teor do dispositivo editalicio em pauta, a excegéo prevista a republicagéo do edital s pode ser utilizada quando,
a alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas, aqui entendendo o termo “proposta” como sendo o conjunto
formado pela documentagéo de habilitagéo, a propostas técnica (quanto houver) e a proposta comercial.

Mesmo que a alteragio do edital ocorra nos documentos de habilitagéo exigidos dos interessados em disputar o
certame, sem nenhuma relagéo com a elaboragéo da proposta propriamente dita, a republicagio é obrigatdria, tal
qual ja esta pacificado na doutrina e na jurisprudéncia.

Cabe destacar que, inclusive quando a modificagéo & para diminuir as exigéncias de habilitagdo, & necesséria a
republicagio do edital com reabertura de prazo, pois um interessado que néo tinha condigies de disputar com a
regra inicial pode conseguir se habilitar com as novas exigéncias.
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A obrigatoriedade de republicar o edital e reabrir o prazo da licitag&o, mesmo nos casos em que hajam diminuigéo de
exigéncias ja foi vastamente apresentada na doutrina, como por exemplo, no Acardéo n? 17/2010 - TCU - Plenario,
Relator Ministro Augusto Sherman Cavalcanti:

477 atente para a necessidade de divulgagsn, pela mesma forma que Se deu o text origingl, das eventuais
alteragdes do instrumento convocatiria, com & reabertura do prazo inicialmente estabelecido, mesmo em
fhipiteses que resultem na ampliagéo do universo de competidores, a fim de vigbilzar que os novos
JOSSIVELS interessados contem com tempo habil para a elaboragsn de suas propostas, com vistas a dar
pleno cumpriments ao disposto no § 42 do art 7/ da [e/ 8. 666/55:

Também precisa ficar claro que a alteragéo no edital tratada no dispositivo legal pode estar no corpo principal do
edital, assim como em qualquer de seus anexos. 0 que importa, para impor a necessidade de republicagéo do edital &
que haja uma modificagéo em qualquer parte do edital, que interfira na forma de conseguir a habilitagio ou na
elaboragio das condigies de disputar o certame, seja na proposta comercial ou na proposta de técnica, se esta for
exigida.

Para que ndo haja duvida de relevancia da modificagio que implique na republicagéo do edital o legislador teve o
cuidado de limitar a utilizagdo da excegdo aqui tratada para os casos em que a alteragéo na proposta (extensivel
também para a habilitagéo) for incontestavel. Assim, se houver divida se a modificagéo do edital vai afetar ou néo a
proposta (compreendida como proposta comercial e documentagin), essa modificagio deve ser republicada.

Dessa forma, sa restariam permitidas as modificagies do edital, sem a reabertura de prazo. para aquelas alteragies
que efetivamente néo iriam trazer nenhuma consequéncia para a montagem da habilitagio ou da elaboragéo da
proposta, como, por exemplo, a troca da sala onde ocorrerd a sesséo da licitagao.

5 - CONCLUSAD

Por todo o exposto, requer a Impugnante sejam acolhidas as razies da presente impugnagéo, para que o
edital sofra os sequintes ajustes;

a) Modificagdo da redagio do ltem 7..3 "d", tendo em vista a redefinigdo dos Servigos de Seguranga
Piblica do Estado do Rio de Janeiro, cujo Certificado de Reqularidade para as Empresas de Sequranga
do Estado do Rio de Janeiro, deixou de ser emitido pela extinta SESEG e passou a ser emitido pela Policia

Civil, atraves da CFAE;
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b)

Modificagéo das Exigéncias referentes a (ualificagéo Econdmica Financeira, para os devidos ajustes
com base no Regulamento de licitagiies e Contratos - CEPEL para exigéncia da apresentagéo de
balango NA FORMA DA LEI, bem como, da necessidade de incluséo de Comprovagéo de Patriménio
Liquido e da Declaragéo de Compromissos Assumidos;

Modificagio concernente a Elaboragio da Proposta - Ajuste no quantitativo de Horas, por considerar a
flagrante divergéncia nos célculos das horas apresentados, que impossibilitam a elaboragéo “acertada”
da proposta de prego, havendo divergéncia entre o célculo de hora trabalhada por dia. e o quantitativo
de horas trabalhadas anualmente, em ambos os postos de chefe de turma “Unidade Fundao e
Adriandpolis”;

Modificagéo Concernente a Obrigagio da Contratada, tendo em vista que compete a POLICIA FEDERAL
“conceder ou ndn” autorizagdo para compra de armas, sendo certo afirmar que tal autorizagéo ndo
estéd vinculada a data de fabricagio do armamento (inexiste a certeza de autorizagéo de compra para
armas vinculada a fabricagéo, seja ela, superior ou inferior a 0a anos);

Modificagéo Editalicia para fins de Vistoria Técnica em razdo da natureza dos servigos licitado, que
envolve grande complexibilidade. bem como, demanda a elaboragéo do plano de sequranga, néo pode
ser adiado a responsabilidade e necessidade de conhecimento prévio dos locais em que os servigos
serdo prestados e dos riscos que envolvem a prestagéo do servigo. (Vidas e Patrimanio).

Finalmente, espera a impugnante que a Administragéo Contratante receba a Impugnagéo do presente edital
como uma sincera contribuigdo para o aprimoramento dos procedimentos administrativos, ja que tal mister &
obrigagdo néo so dos eventuais ocupantes de cargos e fungies piblicas como também de todos os administrados.

Nestes Termaos,
Pede-se deferimento.

Rio de Janeiro - RJ; 03 de junho de 2020.

ALEXANDREALIS R P ASSIS
DIRETOR COMERCIAL

Impugnacgdo ao Edital do Pregdo Eletronico DLO.00011.2020



