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Rio de Janeiro, 29 de junho de 2020.
AO

CENTRO DE PESQUISAS DE ENERGIA ELETRICA - CEPEL
Ref.: Pregdo Eletronico N° DL0O.00015.2020.

Prezado Senhor (a) Pregoeiro (a).

A SANT’COSTA LIMPEZA E TERCEIRIZACAO LTDA, estabelecida a Praca
Saiqui, 42, sala 506 — Vila Valqueire — Rio de Janeiro — RJ, CNPJ n° 22.774.230/0001-40,
em referéncia ao Pregdo Eletronico N° DLO0.00015.2020, promovido pelo Centro de
Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL, neste R. Juizo, vem com o devido acatamento na
presenca de V.S?, por intermédio de seu representante, que esta subscreve, em

IMPUGNAQAO DO EDITAL

com fulcro no artigo 18 do Decreto N° 5.450, de 31 de maio de 2005, e ainda pardgrafo 1°

do artigo 41, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamentou o artigo 37 do inciso
XXI, da Constituicido Federal e Lei n° 10.520/2002, bem como o Decreto n° 3.555, de 08 d
agosto de 2000, nos termos do regulamento de licitagdes e contratos da CEPEL, item 9
edital de Pregdo Eletronico N° DL0O.00015.2020, e demais legislagdes aplicaveis a matg
pelos motivos expostos a seguir, e como medida de Iidi[na justica, depois de obse
todas as formalidades legais inerentes a presente pega. "

1-DO PRAZO PARA A INTERPOSICAO DA IMPUGNACAO ~

Do prazo para interposicdo de Impugnaces o item 9.1 do presente edital disciplina:
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“9.1 - Cidaddos e agentes econdmicos podem pedir esclarecimentos e
impugnar o Edital, exclusivamente pelo endereco eletronico dlolicita@cepel.br, no
prazo de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da Sesséo
Puablica, devendo o gestor da unidade de licitagdes responder a impugnacéo,

motivadamente, em até 3 (trés) dias Uteis.

Portanto, conforme estabelece o respectivo edital, a fase de ABERTURA DA
SESSAO PUBLICA ocorrera somente no dia 13.07.2020, e as razdes da impugnacao serdo
enviadas através de email em 30.06.2020, assim sendo, induvidosa a TEMPESTIVIDADE
da presente impugnacdo do edital.

2 — DO ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA COM REGISTRO NA
ENTIDADE COMPETENTE.

A presente impugnacdo ndo dispde de carater procrastinatorio, estando a Sant’Costa
imbuida do melhor sentimento e com o Unico objetivo de afastar do referido processo
licitatorio as exigéncias que extrapolam ao disposto que disciplina as licitagdes no &mbito da
Administracdo Publica ( Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes), evitando desta forma possivei
atrasos na conclusdo do presente procedimento licitatério em virtude de medi
extrajudiciais e judiciais tomadas pelos interessados, que, algumas vezes, cul
inclusive na nulidade do procedimento pelo Tribunal de Cg,nt’és ou pelo poder Judiciar .,f

Ab initia, lembramos que o entendimento doutrinério e jurisprudencial é no sentido
de que o edital, no procedimento licitatorio, constitui Lei‘-en\tre as partes e é instrumento de

- /'
ao descumprir normas editalicias a

(13

validade dos atos praticados no curso da Licitacao

Administracdo frustra a propria razdo de ser da Licitagdo e viola os principios que
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direcionam a atividade administrativa tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia” bem como, os contidos no Art. 3° da lei de Licitagdes, (Legalidade;
Impessoalidade; Moralidade; Igualdade; Publicidade; Probidade Administrativa; Vinculacéo
ao Instrumento Convocatorio; Julgamento Objetivo e dos que Ihe séo correlatos).

Como condicéo de habilitagdo o edital exige no item 7.1.3 a apresentacdo de atestado

de capacidade técnica com registro na entidade profissional competente, sendo vejamos:

Atestado de Capacidade Técnica, em nome do Licitante, expedido por, no
minimo 01 (uma) entidade contratante, de direito publico ou privado, devidamente

registrado _na_entidade profissional competente, comprovando a prestacdo de

servicos, compativel em caracteristicas com o objeto da presente licitacdo, bem
como copia do respectivo contrato, de acordo com o lote cotado explicitando os
seguintes dados:
o CNPJ, endereco, telefone e endereco eletrénico da atestante;
o Nome do signatario do atestado;
o Periodo de vigéncia do contrato pertinente aos servicos atestados;
o Natureza dos servi¢os prestados;

e NUmero de postos de trabalho. (GRIFO NOSSO)

;//

Acreditamos que a exigéncia de registro do atestado em entidade profissional

competente como condicdo de habilitacdo no certame, foi inserida com o objetivo de
/

garantir a melhor contratacdo para o Poder Publico. Contudo o Tribunal de Contas da Uniao

possui entendimento pacificado de que o registro de atestado de capacidade técnica em
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entidade profissional deve guardar estrita relagdo com a atividade-fim dos licitantes, ndo
devendo ser exigido para licitagdes cujo objeto pretende contratar terceirizacdo de méo de
obra.

Logo ndo restaram alternativas para a impetrante, sendo necessdria a presente
impugnacdo como remedio juridico a fim de afastar do presente procedimento licitatorio,
exigéncias técnicas feitas em extrapolacdo ao disposto nos diversos Acordaos do TCU, com
0 intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do universo de possiveis
capacitados competidores, obstando a busca da contratacdo mais vantajosa para o CEPEL.

Sobre o tema, é possivel identificar uma evolucdo na interpretagdo da Corte de
Contas em relagéo ao teor do art. 30, da Lei n°® 8.666/1993, do art. 1°, da Lei n°® 6.839/1980 e
dos arts. 2°, 14 e 15, da Lei n°® 4.769/65. Nesse sentido, o referencial adotado pelo TCU para

0 presente caso passou a ser a atividade fim das empresas de terceirizagdo de méo de obra ou

prestacdo de servigos. Em outros termos, a atividade fim da empresa licitante deve estar
diretamente relacionada a atividade profissional para que seja exigivel o registro no
Conselhos Regionais. Este entendimento do TCU ndo se enquadra na contratacao
servigos em apreco, posto ndo ser atividade central da licitagdo em foco aquelas defini
pela Lei n® 6.839/1980 e Lei n® 4.769/65.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacificado sobre esta matéria,

sendo o juizo reiteradamente ratificado através de diversos Acordaos. Neste sentido:

Aco6rddo 1841/2011 — Plenario

“19. Também ndo concordamos com a manifestacdo do CRA no sentido de
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gue 0s servicos objetos da licitacdo em tela, por envolverem atividades de
administracdo e selecdo de pessoal com locacdo de mao de obra, se enquadram
como atribuicBes especificas do campo do administrador. Na verdade, entende-se
que, se ha algum profissional da licitante que deveria ser registrado no CRA, este
seria 0 responsdvel pelo setor de sele¢do e recrutamento dos funcionarios da
empresa. No entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia ser considerado como
ingeréncia da administracdo na esfera do préprio particular.

[...]

21. Assim sendo, o raciocinio adotado pelo CRA poderia ser aplicavel se o
objeto da avenca requeresse, de maneira predominante, a execugdo de atividades que
se enquadram no rol de atribuigdes estabelecidas no art. 2°, alineas ,,a” e ,,b*, da Lei
4.769/1965. No entanto, ndo é isso o que ocorre em relacdo ao objeto do Pregdo
107/2010, pois, conforme exposto nos itens [...] desta instrucdo, entende-se que as
atividades que serdo contratadas ndo envolvem, preponderantemente, atividades de

administracéo e selecdo de pessoal com locagdo de méo de obra, mas tarefas afetas

ao campo da arquivologia e da tecnologia da informacao.

9. O fato de os servicos licitados pela administracdo, guaisquer

sejam, necessitarem de alguma forma de gestdo, de administracdo do pess

encarregado de realizé-lo, de administracdo de equipamentos e materiais

como por exemplo execucdo de obras ou de instalagdo de equipamentos, g

- - ,// - - ~
com gue necessitem ser registrados nos conselhos de administracdo, sob pena

de quaisquer servicos a serem licitados necessitarem de tais registros, o que

foge, a meu ver, da intencdo da lei. 10. Sob outro enfoque, vez que as atividades
/
relacionadas a Tecnologia da Informagéo e a arquivologia ndo podem ser registradas

em conselhos profissionais, pela auséncia de ditos 6rgéos especificos, ndo ha, no

caso, como fazer incidir o referido artigo da Lei de Licitac6es.” (GRIFO
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Ac6rddo N° 4608/2015 — TCU — 12 Camara

Voto do Relator

[.]

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no

sentido de ndo ser exigivel das empresas de locacdo de mdo de obra o registro

nos _Conselhos Regionais de Administracdo - CRA para a participacdo nas

licitacbes da administracdo publica federal. Somente nos casos em que a

atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do

administrador é que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
Administracdo se mostra pertinente. Ndo € o caso da contratacdo de servicos de
vigilancia armada objeto do pregdo em questdo. (v.g. Acorddos 2.475/2007,
1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e Acordao 2.308/2007 - 22 Camara.)

9. Tal entendimento vai ao encontro do comando do art. 37, inciso XXI,

da Constituicdo. Esse dispositivo estabelece que, nas licitacdes, somente se pode

fazer exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garanti

do cumprimento das obrigacdes que deverdo ser assumidas pela fut

contratada.

10. Ademais, conforme ressaltou a upidade técnica, a obrigatori

7

inscricdo de empresas em determinado C'c;r;selho é definida segundo a atividade
central que é composta pelos servicos da sua atividade fim, nos termos do art. 1° da
Lei 6.839/1980. Dessa forma, 0s mencioﬁé%arts. 2°, alinea "b", 14 e 15 da Lei
4.769/1965, que dispdem sobre o exercicio da profissio de Tégﬂco de

Administracdo, ndo impdem as empresas que exploram atividade de prestacdo de

servicos de vigilancia o registro na entidade competente para a fiscalizacdo do

SANT’COSTA LIMPEZA E TERCEIRIZACAO LTDA
CNPJ.: 22.774.230/0001-40



SANT cosf“
|

exercicio da profissdo de administrador. (GRIFO NOSSO)

Distintos acordaos do Tribunal de Contas afirmam este entendimento, tais como 0s
acordaos 2.308/2007 — TCU 2° Céamara, Acorddo 1.034/2012 — TCU Plenario, Acorddo
299/2016 — TCU Plenério, entre outros.

Logo, é fundamental para a eficacia do certame que o0 universo de participantes seja o
maior possivel, afastando-se condi¢Ges impertinentes ao atendimento do interesse publico.

Dessa forma, o registro dos atestados em entidade profissional competente sé tera
carater obrigatdrio quando ela for constituida com a finalidade de explorar a profissdo, seja
praticando atividade fim privativa, seja prestando esses servicos profissionais a terceiros,
ndo restando incluidas, pois, nesse conceito, as empresas que prestam o0s servicos objeto do

Pregdo Eletronico N° DL0O.00015.2020.

3-DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer a Impugnante que sejam acolhidas as razdes da pres
impugnacao, para que, em vista da ilegalidade apontada, esta douta autoridade proced
exclusdo da exigéncia de atestados de capacidade técqicas registrados na er
profissional competente, com a respectiva retificacao d()/fexto exarado no item 7.1.3 do
edital.

Finalmente, espera a impugnante que a Adminiét 40 receba a Impugnagdo do
presente edital como uma sincera contribuicdo para 0 aprimoramento dos procedimentos

administrativos, ja que tal mister é obrigagdo ndo s6 dos eventuais ocupantes de cargos e
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funcBes publicas como também de todos os administrados, certo de que assim procedendo

estard agindo de forma justa e perfeita.
Nestes Termos,

Pede Deferimento,

Assinado de forma digital
HERCULES BARBOSA . LERCULES BARBOSA DA
DA COSTA:05378292700

COSTA:05378292700 Dados: 2020.06.30 10:09:24
' -03'00'
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Hércules Costa
Sécio / Diretor
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