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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 00015/2020

CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE CONSERVAGAO E LIMPEZA DAS INSTALAGOES DO CEPEL NAS
UNIDADES ILHA DO FUNDAO E ADRIANOPOLIS

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnagao interposta tempestivamente, com espeque ao art. 38, inciso 12 do
Regulamento de Licitagdes e Contratos do CEPEL, pela SANT’COSTA LIMPEZA E TERCEIRIZAGAO
LTDA, CNPJ n2 22.774.230/0001-40, pessoa juridica de direito privado, localizada na Praca Saiqui, 42,
sala 506 — Vila Valqueire — Rio de Janeiro

O CEPEL tornou publico Edital de Licitagdo na modalidade Pregdo na forma eletrénica, tipo menor
preco global, para a CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE CONSERVAGAO E LIMPEZA DAS INSTALAGOES
DO CEPEL NAS UNIDADES ILHA DO FUNDAO E ADRIANOPOLIS, conforme condi¢des e especificacdes
do Edital DLO.00015/2020 e Termo de Referéncia — Anexo Il, o qual, independente de transcricdo,
integra e complementa o Edital.

A EMPRESA APONTA, EM SUA IMPUGNAGAO QUE:

A presente impugnacdo nao dispde de cardter procrastinatério, estando a Sant’Costa imbuida do
melhor sentimento e com o Unico objetivo de afastar do referido processo licitatério as exigéncias
gue extrapolam ao disposto que disciplina as licitagdes no ambito da Administracdo Publica ( Lei n°
8.666/93 e suas alteragdes), evitando desta forma possiveis atrasos na conclusdo do presente
procedimento licitatério em virtude de medidas extrajudiciais e judiciais tomadas pelos interessados,
gue, algumas vezes, culminam inclusive na nulidade do procedimento pelo Tribunal de Contas ou
pelo poder Judiciario.

Ab initia, lembramos que o entendimento doutrindrio e jurisprudencial é no sentido de que o edital,
no procedimento licitatdrio, constitui Lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da Licitacdo “ao descumprir normas editalicias a Administragdo frustra a propria
razdo de ser da Licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa tais como: o
da legalidade, da moralidade e da isonomia” bem como, os contidos no Art. 3° da lei de LicitacGes,
(Legalidade; Impessoalidade; Moralidade; Igualdade; Publicidade; Probidade Administrativa;
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério; Julgamento Objetivo e dos que lhe sdo correlatos).
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Como condicdo de habilitacdo o edital exige no item 7.1.3 a apresentacdo de atestado de capacidade
técnica com registro na entidade profissional competente, sendo vejamos:

a) Atestado de Capacidade Técnica, em nome do Licitante, expedido por, no minimo
01 (uma) entidade contratante, de direito publico ou privado, devidamente
registrado na entidade profissional competente, comprovando a prestacao de
servigos, compativel em caracteristicas com o objeto da presente licitagdao, bem
como copia do respectivo contrato, de acordo com o lote cotado explicitando os
seguintes dados:

) CNPJ, endereco, telefone e enderego eletronico da atestante;

) Nome do signatario do atestado;

° Periodo de vigéncia do contrato pertinente aos servigos atestados;
. Natureza dos servigos prestados;

. Numero de postos de trabalho.

Acreditamos que a exigéncia de registro do atestado em entidade profissional competente como
condi¢do de habilitagdo no certame, foi inserida com o objetivo de garantir a melhor contrata¢do
para o Poder Publico. Contudo o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacificado de que
o registro de atestado de capacidade técnica em entidade profissional deve guardar estrita relagdo
com a atividade-fim dos licitantes, ndo devendo ser exigido para licitagbes cujo objeto pretende
contratar terceirizagcdo de mao de obra.

Logo ndo restaram alternativas para a impetrante, sendo necessaria a presente impugnagdo como
remédio juridico a fim de afastar do presente procedimento licitatdrio, exigéncias técnicas feitas em
extrapolacdo ao disposto nos diversos Acérddos do TCU, com o intuito inclusive, de evitar que ocorra
restricdo desnecessaria do universo de possiveis capacitados competidores, obstando a busca da
contrata¢ao mais vantajosa para o CEPEL.

Sobre o tema, é possivel identificar uma evolucdo na interpretacao da Corte de Contas em relacdo ao
teor do art. 30, da Lei n2 8.666/1993, do art. 12, da Lei n2 6.839/1980 e dos arts. 22, 14 e 15, da Lei n2
4.769/65. Nesse sentido, o referencial adotado pelo TCU para o presente caso passou a ser a
atividade fim das empresas de terceirizagdo de mdo de obra ou prestagdo de servicos. Em outros
termos, a atividade fim da empresa licitante deve estar diretamente relacionada a atividade
profissional para que seja exigivel o registro nos Conselhos Regionais. Este entendimento do TCU nao
se enquadra na contratacdo dos servicos em apreco, posto ndo ser atividade central da licitacdo em
foco aquelas definidas pela Lei n2 6.839/1980 e Lei n2 4.769/65.

()

Dessa forma, o registro dos atestados em entidade profissional competente sé tera carater
obrigatério quando ela for constituida com a finalidade de explorar a profissdo, seja praticando
atividade fim privativa, seja prestando esses servicos profissionais a terceiros, ndo restando incluidas,
pois, nesse conceito, as empresas que prestam o0s servicos objeto do Pregdo Eletronico N°
DLO.00015.2020.
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DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer a Impugnante que sejam acolhidas as razoes da presente impugnacao,
para que, em vista da ilegalidade apontada, esta douta autoridade proceda a exclusdo da exigéncia
de atestados de capacidade técnicas registrados na entidade profissional competente, com a
respectiva retificacdo do texto exarado no item 7.1.3 do edital.

Finalmente, espera a impugnante que a Administra¢do receba a Impugnagdo do presente edital
como uma sincera contribuicdo para o aprimoramento dos procedimentos administrativos, ja que tal
mister é obrigacdo ndo sé dos eventuais ocupantes de cargos e fungdes publicas como também de
todos os administrados, certo de que assim procedendo estard agindo de forma justa e perfeita.

DAS CONSIDERAGOES DO CEPEL:

Preliminarmente cumpre registrar que o CEPEL, quando da elaboragao de seus processos licitatdrios,
busca rigorosamente o cumprimento dos principios elucidados na Constituicdo da Republica, na Lei
10.520/2002 e no Regulamento de Licitacdes e Contratos do CEPEL, principalmente no principio da

ampla competitividade e obtenc¢do da proposta mais vantajosa, ndo descuidando, porém, de pleitear
pela garantia, exceléncia e eficiéncia da qualidade do objeto pretendido. Considerando, inclusive,
tratar-se de ajuste a ser executado sob a égide das legislagdes e regulamentos especificos sobre a
matéria.

E importante registrar aqui, que os principios que norteiam esta licitagio, a0 mesmo tempo em que
visam afastar qualquer tratamento desigual e ilegal exigem que o CEPEL se ampare em critérios que
melhor atenda as exigéncias técnicas e financeiras para realiza¢do dos servigos ou aquisicoes.

Cumpre ainda esclarecer, que o CEPEL, embora parte integrante do Grupo Eletrobrds possui a sua
natureza juridica distinta e se enquadra como sociedade civil sem fins lucrativos, portanto, uma

associacdo de natureza privada e nao integrante da Administracdo Publica. Desta forma, por uma

guestdo de governanca corporativa da Eletrobras e tendo como fundamento os principios basilares
da Administracdo Publica, utiliza o Regulamento de Licitagées e Contratos do CEPEL no que tange as

suas licitacOes e aos contratos advindos, por ndo ser destinatario da Lei n2 13.303/2016 (8.666/93).

Desta forma:

Quanto aos apontamentos da missiva apresentada pela empresa impugnante, esclarecemos

conforme a seguir:

1) Apresentacdo de atestado de capacidade técnica com registro na entidade profissional
competente:

A adocdo do registro da entidade profissional competente no Atestado de Capacidade Técnica traz
ao referido documento um grau de exigéncia que visa tdo somente selecionar uma empresa que
demonstre qualificacdo e solidez no mercado que va além do seu portfélio, de modo a resguardar o
CEPEL de aventureiros ou meros intermediadores de mao de obra que tragam toda sorte de
prejuizos ao longo da contratacdo.
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Entretanto, além das razdes apontadas na missiva da Impugnante, fato é que, nao foi observado pelo

CEPEL que o objeto pretendido contraria as determinagdes contidas no art. 65, item 1, alinea “a” do
Regulamento de Licita¢des e Contratos do CEPEL, conforme a seguir:

Artigo 65
Qualificagdo Técnica
1 — A qualificagao técnica é restrita as parcelas do objeto técnica ou economicamente

relevante, que devem ser indicadas expressamente no edital, podendo-se exigir os
seguintes documentos:

a) inscricdo na entidade profissional competente nos casos que envolvam
profissdes e atividades regulamentadas e apenas nas situagdes em que o objeto do
contrato for pertinente a sua atividade basica;

Desta forma, visando a plena legalidade do instrumento convocatdrio, o CEPEL procederd pela
elaboragdao de um Suplemento ao edital DLO.00015.2020, nos termos abaixo:

ONDE SE LE:

LEIA-SE:

a)

Atestado de Capacidade Técnica, em nome do Licitante, expedido por, no minimo
01 (uma) entidade contratante, de direito publico ou privado, devidamente
registrado na entidade profissional competente, comprovando a prestacdo de
servicos, compativel em caracteristicas com o objeto da presente licitacdo, bem
como copia do respectivo contrato, de acordo com o lote cotado explicitando os
seguintes dados:

) CNPJ, endereco, telefone e endereco eletrénico da atestante;

) Nome do signatario do atestado;

° Periodo de vigéncia do contrato pertinente aos servicos atestados;
° Natureza dos servigos prestados;

° Numero de postos de trabalho.

Atestado de Capacidade Técnica, em nome do Licitante, expedido por, no minimo
01 (uma) entidade contratante, de direito publico ou privado, comprovando a
prestacdo de servicos, compativel em caracteristicas com o objeto da presente
licitacdo, bem como cdpia do respectivo contrato, de acordo com o lote cotado
explicitando os seguintes dados:

) CNPJ, endereco, telefone e endereco eletronico da atestante;

) Nome do signatario do atestado;

. Periodo de vigéncia do contrato pertinente aos servigos atestados;
. Natureza dos servigos prestados;

° Numero de postos de trabalho.
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DA ANALISE E JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO

Em face do exposto, conheco da presente IMPUGNACAO, DANDO-LHE PROVIMENTO, para
determinar a adequa¢io do EDITAL DLO.00015.2020 - CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONSERVACAO E LIMPEZA DAS INSTALACOES DO CEPEL NAS UNIDADES ILHA DO FUNDAO E
ADRIANOPOLIS, mantendo-se, entretanto, inalterada a data da sessdo de disputa originalmente
publicada, nos termos do artigo 37, inciso 4, alinea “b”, item “1” do Regulamento de LicitagGes e
Contratos do CEPEL, pois havendo mérito na missiva da empresa impugnante, o mesmo nao afeta a
formulagdo de propostas pelos proponentes e a postergag¢do do certame.

Por fim RATIFICO a decisdo acima, que informada nos sitios de licitacdes e do CEPEL, serd juntada aos
autos do procedimento licitatério em epigrafe.

Juarez Marcelo de Souza Luiz Carlos Vasconcellos S. Junior
Pregoeiro Gestor da Unidade de Licita¢Ges

Departamento de Logistica e Operacoes - DLO

CEPEL - Centro de Pesquisas de Energia Elétrica

Rio de Janeiro, 01 de julho de 2020



